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Usprawniony System
0dzysku i Recyklingu
Odpadow Opakowaniowych

Z UDZIAtEM ORGANIZACJI ODZYSKU OPAKOWAN

Gtéwnym celem przy$wiecajgcym przygotowaniu niniejszej publikacii jest wskazanie
mozliwosci uzdrowienia i usprawnienia systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce, przy jak najmniejszej ingerencii w istniejgcy stan prawny.
Publikacja skfada sie z dwéch modutéw:

|. Gtéwne problemy obecnego systemu funkcjonowania rynku odzysku opakowar

II. Niezbedne zmiany systemu i wynikajqce z nich korzysci

www.interserohpolska.pl



Gtowne problemy rynku odzysku

i recyklingu odpadéw opakowaniowych

A.

Ogodlne

Brak korelacji miedzy zapisami w poszczegdlnych ustawach — wprowadzono dobre podstawy do
rozwiniecia systemu dualnego, ale w praktyce brakuje przetozenia przepiséw na funkcjonowanie
poszczegdlnych uczestikéw rynku.

Brak skutecznej kontroli Paristwa nad systemem.
Brak egzekuciji obowigzujgcych przepiséw.

Zbyt skomplikowana dokumentacja, wielokrotie niespdjna — zbyt duza swoboda jednostek samo-

rzgdowych w ustalaniu wtasnych wzoréw.

Wprowadzajgcy opakowania

Szara strefa, czyli grupa przedsigbiorcéw wprowadzajgceych na rynek opakowania, ktérzy jednak
nie wywiqzujq sie z natozonych prawem obowiqzkéw, nie ujawniajgc/ukrywajqc ten zakres swojej
dziatalnodci. Wielkoéé szarej strefy jest trudna do oszacowania, jednak ostrozne kalkulacje wska-

zujq, ze obejmuje ona nawet na 35% wszystkich podmiotéw.

Brak kontroli nad danymi podawanymi przez przedsigbiorce, co skutkuje zanizaniem masy wpro-
wadzanych opakowan, ziq klasyfikacjq opakowan, a w efekcie takze nieprawidtowym oblicza-
niem optat, do wniesienia ktérych zobowigzany jest przedsigbiorca.

Trudnosci w samodzielnej realizacji obowigzkéw, wynikajgce z niskiej $wiadomosci przedsiebior-
céw: opieranie si¢ na nierzetelnych dokumentach potwierdzajgcych recykling, lub wrecz mylenie
dokumentéw (np.: KPO z DPR) skutkuje btedami w dokumentacii, a wiec takze w catym systemie
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
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Organizacja odzysku opakowan

Brak instrumentéw formalno-prawnych do weryfikacji recykleréw, co moze skutkowaé pojawieniem

sie na rynku dokumentéw wydawanych z naruszeniem przepiséw prawnych (vide: punkt D).

Zbyt maty zakres dziatalnoici organizacji — ze wzgledu na brak mozliwoéci fizycznego kontrakto-
wania zakupu i sprzedazy odpadéw opakowaniowych, pozostaje wiaéciwie sam handel dokumen-

tacjq. Jest to gléwna patologia polskiego systemu.

Duzy zakres odpowiedzialnoéci prawnej organizacii, przy jednoczesnej znikomej mozliwosci kon-
troli innych uczestnikéw systemu (niemoznosé zweryfikowania masy opakowan raportowanej przez

przedsigbiorcéw, iloéci zbieranych przez zbierajgcych i ilosci przetwarzanych przez recykleréw).

Zbyt duza liczba organizacji odzysku, w tym réwniez firm dziatajgcych formalnie, ale nie partycypu-

iacych w ogéle w dziataniach dotyczgceych realnego odzysku odpadéw opakowaniowych z rynku.

Recyklerzy

Brak kontroli nad iloscig wydawanych DPR-éw (brak audytéw, brak bazy danych) - na rynku poja-
wiajq sie dokumenty wydawane na odpady opakowaniowe faktycznie nie przyjete do recyklingu,

lub nie bedqce odpadami opakowaniowymi.

Btedy w decyzjach (zfe procesy recyklingu, btedne opisy proceséw etc.), ktére skutkujq kwestionowa-
niem dokumentacji wydanej w latach ubiegtych przez administracje paristwowgq, czesto tq samgq, ktéra
zatwierdzata decyzje wydane danemu recyklerowi. Konsekwencje ponoszq jednak nie tylko recykle-

rzy, ale zwlaszcza organizacje odzysku i przedsiebiorcy zmuszeni wnosi¢ dodatkowe opfaty.

— Brak monitoringu rynku przetwérstwa odpadéw opakowaniowych.



Niezbedne zmiany systemu
i wynikajace z nich korzysci

A. Podziat na odpady opakowaniowe pochodzqce z gospodarstw
domowych i przemystu - zréznicowanie cen pozysku
i zagospodarowania odpadéw pochodzqcych z réznych zrédet.

Pozwoli to w krétkim czasie urealnié zaréwno cene u wprowadzajgcego (podwyzszenie stawek), jak
i ilo$¢ srodkéw przekazywanych zbierajgcemu (w ramach doptat do zbidrki i przygotowania tony
odpadéw opakowaniowych).

B. Zwiekszenie dofinansowania dla zbierajgcych poprzez realne
doptaty i usprawnienie zbytu

— Kwota dofinansowania przekazywana bezposrednio zbierajgcemu przez organizacije odzysku
(za zebranie, odsortowanie i przygotowanie do transportu 1 tony odpadéw opakowaniowych po-
chodzqcych z gospodarstw domowych). Dzieki tej zmianie zbierajgcy moze skupié sie na swojej

gtéwnej dziatalnosci — zajqé sie optymalizacjq zbiérki i segregaciji opaddéw.

— Odpowiedzialnosé za transport i przekazanie odpadéw opakowaniowych do recy-
klingu lezy po stronie organizacji odzysku. Organizacja odzysku z jednej strony podpisuje kontrakt
z recyklerami, okreslajgc ilosci i jako$¢ surowca odbieranego od zbierajgcych, z drugiej za$, okre-

§la te jakosé w umowie organizacja — zbierajgey. Tym samym:

e zbierajgcy ma pewnosé zbytu na zakontraktowane odpady (ustabilizowanie zbytu nawet na
gorszej jakosci materiat pochodzqcy ze zbidrki selektywne;i),

* organizacja zyskuje kontrole nad faktycznym przeptywem materiatu i jego jakoéciq (m.in.: na-
tychmiastowy wglad w ewentualne jakosciowe reklamacje od recyklera, mozna na biezqco
monitorowa¢ i przekazywaé informacje zwrotne),

¢ jasno wykazane zostang mozliwosci zbierajgcych, jako$é¢ odsortowywanego przez nich surow-
ca i ewentualne patologie.
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Audyty

Audyty dla wprowadzajgcych - weryfikujgce klasyfikacje i iloéci raportowanych opakowar

- moglyby byé przeprowadzane w ramach audytéw finansowych. Wraz z zapowiadang bazq

danych o odpadach pozwolityby one na szybsze ograniczenie szarej strefy w Polsce.

Audyty dla recykleréw - weryfikujgce decyzje, potwierdzane iloéci etc. — sq juz wpisane

w ustawe, wystarczy wdrozyé zapisy.

Audyty dla organizacji odzysku — mialyby weryfikowaé podpisywane umowy, w szczegélno-

$ci dotyczqce odpadéw pochodzqgcych z gospodarstw domowych.

Wprowadzenie tych 3 podstawowych zmian pozwoli przede wszystkim na:

KROTKOTERMINOWO SREDNIO | DtUGOTERMINOWO

Bardziej transparentne przekazywanie iloéci zbiera-
nych opakowar do recyklingu i odzysku. Ograniczenie
mozliwoéci wystawiania dokumentéw potwierdzajgcych
recykling bez faktycznego przeptywu surowca.

Zwiekszenie doptat dla zbierajgcych, co bezposred-
nio wplynie na mozliwoéé wiekszego zaangazowania
w maksymalizowanie iloéci i poprawe jakosci surowca
odbieranego ze zbiérki selektywnei.

Pomoc w zagospodarowaniu surowca réwniez gorszej
jakodci, optymalizacja jakosci selektywnej zbidrki.

Ograniczenie ilosci funkcjonujgcych na rynku organizacii
odzysku do najwigkszych i realnie dziafajgcych w kierun-
ku usprawnienia systemu.

Zwigkszenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
optymalizacje odzysku surowcéw wtérnych.

Zwiekszenie $wiadomosci i odpowiedzialnosci podmio-
téw wprowadzajqcych na rynek opakowania.

Realne korzysci dla mieszkaricéw w gminach, gdzie zbie-
rajqgcy faktycznie dba o jako$é segregacii.

Zmniejszenie szarej strefy.

Wyeliminowanie z rynku nierzetelnych recykleréw.

Oczywiscie jest fo poczgtek drogi, ale bez podjecia krokédw zmierzajgcych do scalenia istniejgcych rozwigzan, nie bedziemy

w stanie wypracowaé rozwigzania, ktére pozwoli na dtugofalowq optymalizacje gospodarki odpadami opakowaniowymi

w Polsce.
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Glosariusz

— System dualny - system gospodarowania odpadami opakowaniowymi oparty na zbiérce i zagospodarowa-
niv odpaddéw opakowan jednostkowych, ktérego gtéwnymi nadzorujgcymi sq organizacje odzysku, prowadzg-
ce i organizujqce catoéé zadan z zakresu zbierania, transportu i przetwarzania odpadéw opakowaniowych.

— Karta Przekazania Odpadéw (KPO) - dokument potwierdzajgcy poprawne pozbycie sie odpadu (prze-
kazanie go kolejnemu posiadaczowi lub ostatecznemu odbiorcy). KPO nie potwierdza wykonania odzysku lub
recyklingu przekazywanych odpadéw.

— DPR, DPO - dwa odrebne dokumenty wystawiane przez przedsigbiorce prowadzqgcego recykling lub inny
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, potwierdzajgce odpowiednio: (DPR) recykling odpadéw opako-
waniowych, w tym ich mase i sposéb recyklingu oraz (DPO) inny niz recykling proces odzysku odpadéw opako-
waniowych, w tym ich mase i sposéb odzysku.

— Recykler - podmiot posiadajgcy odpowiedniq decyzje administracyjng i — na jej podstawie — poddajgcy od-
pady opakowaniowe powtérnemu przetwarzaniu (z wyjgtkiem odzysku energii), w celu uzyskania produktéw,
materiatéw lub substancji wykorzystywanych w pierwotnym celu lub innych celach.

— Zbierajgcy - podmiot, kiéry na podstawie odpowiedniej decyzji administracyjnej — pozyskuje i gromadzi od-
pady oraz przygotowuje je do transportu do miejsc przetwarzania.
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